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RESUMEN

Se ha producido una continuidad remarcable entre la Comision Juncker
que lanzé el pilar europeo de derechos sociales y la Comision Von der
Leyen que busca su incorporacién a un “Plan de accion”. No solo se en-
cuentran similitudes en su extraordinaria ambicion, sino también en su
sensacidn de urgencia para poner en practica los principios. Se constata,
en este sentido, un cambio frente al pasado. Se celebraba la Cumbre So-
cial de Gotemburgo en 2017, 20 afios tras la anterior, en 1997. Al mismo
tiempo, se percibe un cambio remarcable con el apoyo del concepto de
“economia social de mercado” y la necesidad de equidad fiscal. La ex-
traordinaria ambicion de las instituciones europeas relativa al pilar social
responde a las necesidades de los ciudadanos de a pie. También contri-
buye a la Europa democratica que resiste al canto de las sirenas populista.
Sin embargo, se requiere una vigilancia continua por parte de las partes
interesadas nacionales, asi como una firme voluntad de las autoridades
nacionales.
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AGRADECIMIENTOS

Hace alguiin tiempo lefamos como opinion: “la Europa social es un mito”
(Hopner, M., 2018). ;Como pudimos equivocarnos mientras realizabamos
un seguimiento del Estado del bienestar en Europa en los ultimos 25 afios
y llamar a un informe anterior “El pilar Europeo de derechos sociales: la ex-
traordinaria ambicién de una Europa social”. ;Se trataba de la ambicion de
algunas personas de la Comisién Europea o de todas las partes signatarias
de la declaracion el 17 de noviembre de 2017? ;O no era mas que un mito?

La Europa social no es un mito. En septiembre de 2018 concluimos que
se veia amenazado el desarrollo del Estado de bienestar, pero que se po-
dria apoyar y que se veia ya apoyado por el impulso adicional que brinda
el pilar europeo de derechos sociales. La proteccion social es una decision
politica clara y firme de construir y desarrollar el Estado de bienestar. Al
reducirlo a un mito se puede crear una profecia autorrealizadora, algo
contraproducente en momentos de “toma decisiones”, como los procesos
electorales o tras las elecciones cuando se determinan las nuevas politi-
cas. AUn mas teniendo en cuenta que la realidad no es tan devastadora
para nuestro Estado de bienestar.

En el presente informe deseamos, una vez mas, aportar datos sobre cémo
ha evolucionado el Estado de bienestar desde la declaracién del pilar so-
cial, asi como durante su implementacién a nivel europeo y nacional.

Se trata de cumplir lo prometido. ;Obviamos lo que se consigue? ;Segui-
mos diciendo que es demasiado poco demasiaddo tarde o extraemos ba-
lance de los logros y vemos coémo seguimos para avanzar? En nuestra
primera contribucién’ mostramos que el pilar social europeo se encon-

1 Pacolet, ].; Op de Beeck, L.; De Wispelaere, F.; 2018. El pilar europeo de derechos sociales, ;quo vadis?
La extraordinaria ambicién de una Europa social Editor: EZA - Centro Europeo para los Asuntos de
los Trabajadores; Kénigswinter




traba enraizado en una larga tradicidon de medidas que buscaban mejorar
la proteccién a nivel europeo y nacional. La responsabilidad principal per-
manecié en el nivel nacional.

Resulta imposible cubrir todos los ambitos de la proteccion social: desde
la seguridad en el trabajo hasta la conciliacién o incluso la seguridad so-
cial frente a los riesgos de la vida, desde que nacemos hasta que mori-
mos. El pilar social identificd 20 principios en un pequefio libro azul
(supongo que el color alude a Europa). En el presente informe nos cen-
traremos concretamente en la seguridad social, una dimensién impor-
tante de la Europa social, que acapara de media un 20% del PIB, aunque
en algunos paises incluso supera el 30%.

La primera version del informe, redactado en septiembre de 2019, se pre-
sentd el 25 de septiembre de 2019 para Cartel ALFA, en Mamaia Cons-
tanta, Rumania y el 19 de octubre de 2019 en Riva del Garda, Italia, en
una conferencia de EZA y UNAIE. Los organizadores me invitaron a echar
una mirada hacia atras, pero también hacia adelante, con un “regreso al
futuro”. Lo que no podiamos imaginar es que en diciembre de 2019 apa-
receria un virus en Wuhan que se convertiria en la COVID-19. Empezaba
una pandemia mundial.

También presentamos los resultados en Madrid, el 28 de octubre de 2019,
para USOy en Lisboa el 22 de febrero de 2020 para BASE-FUT, en un se-
minario internacional titulado “Compartir la riqueza y el poder: una
mayor democracia en el trabajo”. Se me invité a ampliar el alcance de los
20 principios del pilar a la equidad fiscal y a la democracia (econémica).
Para un economista como yo, “todo esta relacionado con todo”. Y la ver-
dad es que es cierto. Debatimos sobre la necesidad de una mayor equi-
dad fiscal, asi como sobre el peligro del auge del populismo si no
cubrimos las expectativas de la poblacion como Estado de bienestar.




El hilo de Ariadna de este informe vuelve a ser el calendario de pasos
para avanzar en la Europa social. Sin embargo, se incorpora un segundo
hilo: la responsabilidad conjunta del nivel europeo y del nacional.

Quisiera agradecer a EZA la financiacién del presente informe con el
apoyo de la Comision Europea, asi como la oportunidad de presentar los
resultados en varios seminarios llevados a cabo por organizaciones
miembro de EZA. En una entrevista a Jean-Claude Juncker, declaraba: “El
problema de Europa es que no nos conocemos lo suficiente los unos a
otros"2. Resulta imposible valorar lo sufiente las oportunidades que se
brindan a los participantes de estos seminarios de EZA gracias al inter-
cambio a nivel europeo de conocimientos, experiencia, dedicaciéon y con-
fianza. Creo que Europa estda avanzando en la buena direccion. Sin
embargo, mantener ese buen rumbo es responsabilidad nacional. Espero
que el presente informe convezca a EZAy a sus organizaciones miembros
a seguir contribuyendo de forma activa a la implementacién de los prin-
cipios del pilar social en sus paises.

Em. prof. dr. Jozef Pacolet

Profesor emérito con funcion formal

HIVA, Instituto de Investigacién sobre el Trabajo y la Sociedad
de la Universidad Catolica de Lovaina

2 Jean-Claude Juncker, ex presidente de la Comision Europea, entrevista en Der Spiegel International,
1/11/2019.
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1 INTRODUCCION

En nuestra publicacion anterior sobre el pilar social, mostramos como la
dimension social ha estado presente en el proyecto europeo dede el prin-
cipio. Concluimos que la Comisiéon Juncker, autodenominada “de la Ultima
oportunidad”, reforzé la dimension social a través del lanzamiento del
pilar social europeo. La consulta de la iniciativa sigui6é una trayectoria in-
creiblemente rapida, procediendo ya a la declaracién solemne del pilar
social el 17 de noviembre de 2017 en Gotemburgo. De forma paralela, la
Comisién Europea adoptaba nuevas iniciativas para modernizar y mejo-
rar la regulacion social. En 2017 también se definieron un conjunto de in-
dicadores sobre el pilar social que entraron a formar parte del Semestre
Europeo, integrando asi alin mas la dimension social en el seguimiento
de las politicas macroecondémicas.

Cuando se adopto el pilar social, las previsiones econémicas de invierno
de 2018 de la DG ECFIN3 no resultaban muy boyantes, pero ofrecian un
aumento substancial: una tasa de crecimiento real anual del PIB superior
aun 2% para la UE27 (empleamos la UE27, aunque el Reino Reino Unido
formo parte de la Unidn hasta 2019%). Las previsiones anuales de invierno
se publican en febrero del afio indicado. En el afio 2019 y 2020 la previ-
sion fue algo menor. En invierno de 2020, adn no se incluia el impacto de
la pandemia COVID y la prevision resultaba menos pesimista.

3 Previsiones econémicas | Comisién Europea (europa.eu)
4 ElReino Unido sali¢ de la UE el 31 de enero de 2020.
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Figura 1.1 Previsién econémica de la EU-27 2017 - 2021: creci-
miento econémico anual real (% del PIB)
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* Las cifra para el primer afio de la prevision es el crecimiento alcanzado el afio anterior a la estimacion

Fuente Previsiones de invierno 2018 -2020, Comisién Europea
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2 EL PILAR SOCIAL EN EL FOCO DE
ATENCION

El pilar social lanzado por la Comision Juncker no supuso un cambio de
tratados, ni fue una nueva carta de derechos fundamentales, ni tampoco
un conjunto nuevo de legislacion, sino una declaracién solemne de la Co-
mision, la Presidencia, el Parlamento y los jefes de Estado en torno a 20
principios con el objetivo de inspirar en el futuro la elaboracion de politi-
cas tanto a nivel nacional como europeo.

En nuestro informe anterior describimos cémo se extraia balance del
acervo social del pasado y se actualizaba a la evoluciéon econémica, de-
mografica, técnica e internacional del presente para resumir todo lo an-
terior en un conjunto de 20 principios destinados a orientarnos en un
futuro lejano y préoximo.

El pilar social europeo se sitda en el marco de un mayor vinculo entre la
integracion econémica europea y las cuestiones sociales o, mejor dicho,
el creciente reconocimiento de la dimensién social de dicha integracion
en afios recientes. Cabe recordar algunos hitos importantes: la firma del
Tratado de Maastricht en 1992; la introduccién del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento en 1996: el inicio de la UEM en 1999, con la introduccién tan-
gible del euro desde el 1 de enero de 2002; o el Semestre Europeo, ins-
taurado en 2010, y su seguimiento de los pasos y el avance de los Estados
miembros hacia la consecucién de los objetivos de 2020. El Semestre Eu-
ropeo constituye un marco para la coordinacion de las politicas europeas
en toda la Unidn Europea, ademas de ofrecer una orientaciéon paneuro-
pea y por pais a los Estados miembros sobre las reformas prioritarias y
sobre su evolucidn. Acogimos con satisfacciéon la atencion creciente a la
dimensidn social y su papel cada vez mayor. El riesgo era la confrontacién
entre la proteccion social y la l6gica persistente de austeridad y consoli-
dacion fiscal.

n—



Las conclusiones de nuestro primer informe de EZA sobre el pilar social
fueron®;

+ Europa como modelo del Estado de bienestar: el mito puede reno-
varse?

+ La dimensién social de Europa no es ningun mito;

+ La extraordinaria ambicién de Europa;

+ Se ven garantizadas, en este sentido, unas expectativas extraordi-
narias relativas a la dimensién social de Europa;

+ Las abrumadoras responsabilidades permanecen en nuestras
manos en el marco de la subsidiariedad;

+ Estamos avanzando cada vez mas hacia una auténtica economia de
mercado social;

+ La aplicacion del pilar europeo de derechos sociales es un compro-
miso que comparten la UE, los Estados miembros y los interlocuto-
res sociales;

+ Cada uno con sus competencias y de acuerdo con el principio de
subsidiariedad;

+ Debido a la naturaleza juridica del pilar europeo de derechos socia-
les, los principios y derechos consagrados en él no se pueden aplicar
de forma directa. Resulta necesario traducirlos en acciones especi-
ficas o en legislacién concreta;

+ Su seguimiento esta integrado en el Semestre Europeo;

* Sin necesidad de cambiar en ese momento los tratados europeos®.

En la Tabla 2.1 recordamos los 20 principios agrupados en torno a tres
grandes lineas politicas: igualdad de oportunidades y acceso al mercado
de trabajo; condiciones de trabajo justas y proteccion social e inclusion.
Diez de los veinte principios, todos relacionados, a excepcion de la renta

5 Pacolet, J.; Op de Beeck, L.; De Wispelaere, F.; 2018.

6 Un ejemplo de hasta qué punto resulta dificil introducir cambios en la regulacién serian las revisiones
de la legislacién relativa a la coordinacion de la seguridad social, aunque se cuenta con mas de 60
afios de experiencia en dicho ambito. Véase la conferencia organizada por HIVA para EZA sobre los
60 afios de coordinacién y la necesidad de introducir reformas en De Wispelaere, F.; 2019. 60 years
of coordination of social security systems: still room for improvement. Belgisch Tijdschrift voor Sociale
Zekerheid; 2019; Vol. 61; iss. 1; pp. 159 - 181



minima, con la seguridad social, el gasto social, de media, practicamente
un 25% del PIB de los Estados miembros’. Sirve para ilustrar también en
términos econémicos, no solo la extraordinaria ambicion del pilar social,
sino también su extraordinario alcance.

7 Véase el informe ESPN sobre la financiacion de la proteccion social, 2019 (Spasova, S. y Ward T., 2019)
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Tabla 2.1 Principios del pilar europeo de derechos sociales

Capitulo 1: Igualdad de oportunidades y acceso al mercado laboral
1. Educacién, formacién y aprendizaje permanente
2. lgualdad de género
3. lgualdad de oportunidades
4. Apoyo activo al empleo
Capitulo II: Condiciones de trabajo justas
Empleo seguro y adaptable
Salarios
7. Informacion sobre las condiciones de empleo y la proteccion
en caso de despido
8. Dialogo social y la participacion de los trabajadores
9. Conciliacion de la vida profesional y privada
10. Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptadoy la
proteccion de datos
Capitulo II: Proteccién e inclusién social
11. Asistencia y apoyo infantil
12. Proteccién social de todos los trabajadores por cuenta ajenay
propia
13. Prestaciones por desempleo
14. Renta minima
15. Pensionesy prestaciones de vejez
16. Sanidad
17. Inclusion de personas con discapacidad
18. Cuidados de larga duracion
19. Vivienday asistencias a las personas sin hogar
20. Acceso a los servicios esenciales

ow

Fuente: Comision Europea, 2017b

Debido a la extraordinaria ambicion del lanzamiento del debate sobre el
pilar europeo de derechos sociales se presentd de forma paralela una
serie de iniciativas legislativas y no legislativa, entre otros sobre la conci-
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liacién, el acceso a la proteccién social, la Directiva sobre la obligacion de
informar por escrito o la Directiva sobre el tiempo de trabajo. No habia
tiempo que perder. También se inici6 al mismo tiempo un debate sobre
el futuro de Europa.

La Comisién Juncker empezé a plantear una Europa mas social en un libro
blanco sobre el futuro de Europa. Presentaba ahi cinco posibles formas
en las que podria evolucionar Europa para 2025:

* Escenario 1: seguir igual

+ Escenario 2: solo el mercado Unico

« Escenario 3: los que desean hacer mas, hacen mas

« Escenario 4: hacer menos, pero de forma mas eficiente

« Escenario 5: hacer mucho mas conjuntamente

Personalmente preferiria un sexto escenario: pleno compromiso tanto a
nivel europeo como a nivel nacional.

Se publicé igualmente un documento de reflexién sobre la dimensién so-
cial, en el que se esbozaba un futuro escenario para una Europa social:
« Escenario 1: limitar la “dimensién social” a la libre circulacién;
« Escenario 2: los que desean hacer mas en el &mbito social hacen
mas;
+ Escenario 3: la UE-27 profundiza en la dimensién social de Europa
conjuntamente.




3 EL ROSTRO SOCIAL DE EUROPA:
INICIATIVAS DEL PASADO DE CARA
AL FUTURO

En nuestro primer informe “El Pilar europeo de derechos sociales - ;Quo
Vadis?” y de nuevo aqui, reproducimos en el Anexo 1 la linea del tiempo
del recorrido hasta la aceptacion del pilar en noviembre de 20178, En ese
periodo la Comisién Europea alcanzé hitos importantes que promovieron
el progreso social durante un periodo prospero en el que el continente
europeo dejaba atras la Primera y la Segunda Guerra Mundial. Paso a
paso se siguié avanzando a nivel nacional, europeo y mundial. La guerra
en el continente europeo pasé a ser un mal recuerdo del pasado. La in-
tegracion europea significaba el progreso econémico, pero también so-
cial. Se consideraba una garantia de democracia y paz, una base sélida
para el progreso econémico y social.

En esta linea del tiempo aparece el Tratado de Maastricht en 1992, junto
con su Protocolo sobre un pilar social. En los 30 afios transcurridos desde
entonces, se han dado pasos adicionales e increibles en la integracion
econdmica europea, con la ampliacién de la UE-12 a la UE-28 en 2013,
afio de la entrada de Croacia en la UE. En 2019, el Reino Unido dejo la
UE®. La integracion monetaria en la zona del euro, que empezd en 1999
con 11 paises, se amplié a 19, incluyendo varios paises de Europa de Este
que habian entrado en la UE tan solo en 2004,

La introduccién del pilar social europeo se realizé en 2017 en un contexto
completamente nuevo. El pilar social aporté una perspectiva de una

8 Comisién Europea (2017e). Documento de reflexién: La dimensién social de Europa, Bruselas, 26-04-
2017, 36p.
9 Enlargement of the EU: 40 years of EU enlargement - Who has joined the EU so far? (europa.eu)?
10 Paises de la zona del euro: Desde la Ultima ampliaciéon en 2015, la zona del euro esta compuesta
por Austria, Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Li-
tuania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia y Espafia.
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mayor mejora de lo que consideramos una “auténtica economia de mer-
cado social”, la simbiosis del progreso econémico y social. Para la Comi-
sion Europea el contexto fue una “auténtica economia de mercado social”.
La opcion politica socioecondmica se convirtié en un programa politico
oficial. Se trataba de alinear Europa con las ambiciones mundiales o in-
cluso asumir el liderazgo. La Comisidn Juncker extrajo paralelismos entre
las ambiciones europeas y las iniciativas mundiales para aumentar el
nivel de los derechos y la protecciéon social. La Comisién Von der Leyen
va aun mas lejos, al aludir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de Naciones Unidas en cada declaracién / cartas de mision de los miem-
bros de la nueva Comisién. El cumplimiento de los ODS sirve para apoyar
el cumplimiento del pilar social y viceversa.

Actualizamos en la Tabla 3.1 la linea del tiempo para el periodo mas re-

ciente.
Tabla 3.1 Impulso de las iniciativas sociales de la Comisién
Juncker seguido por la Comisién Von Der Leyen:
una linea del tiempo de la Europa social actualizada
Enero de 2020 Inicio de una consulta a gran escala
sobre un plan de accién para la imple-
mentacién del pilar social.
1 de diciembre de 2019 Comienzo de la Comisién Von der
Leyen
16 de octubre de 2019 Reunién inaugural de la ALE, que sera

plenamente operativa a partir de 2024,
con Bratislava como anfitrion

23 al 26 de mayo de 2019 Elecciones al parlamente europeo

9 de mayo de 2019 Reunion informal de Sibiu de los jefes
de Estado y de gobierno, la tltima antes

de las nuevas elecciones




2018

17 de noviembre de 2017

Discurso sobre el Estado
de la Unién 2017
26 de abril de 2017

1 de marzo de 2017

2016

1 de diciembre de 2014

Fuente: elaboracién propia del autor

Se presenta el paquete de equidad so-
cial

Se incluye el pilar social en el Semestre
Europeo

Lanzamiento de una serie de indicado-
res del pilar social

Declaracion solemne del pilar europeo
de derechos sociales en la Cumbre So-
cial de Gotemburgo, primera desde
hace 20 afios, tras la cumbre sobre el
empleo celebrada los dias 20 y 21 de
noviembre de 1997 en Luxemburgo
Lanzamiento de la creacion de ALE, la
Autoridad Laboral Europea
Recomendacién de la Comisién Euro-
pea sobre el pilar europeo de derechos
sociales + Paquete Social (medidas le-
gislativas y no legislativas), documento
de reflexion sobre el desarrollo de la di-
mension social de Europa
Lanzamiento del Libro blanco sobre el
futuro de Europa

Lanzamiento de la consulta sobre el
pilar europeo de derechos sociales den-
tro de la zona del euro, optativo para el
resto de los Estados miembros

Inicio de la Comisién Juncker




3.1 El dia después: de noviembre de 2017 a Sibiu
en mayo de 2019 y las elecciones europeas de
2019

El 13 de marzo de 2018 se presentd el paquete de equidad social. Incluia
una comunicacion sobre el seguimiento de la ejecuciéon del pilar social
(principalmente a través del Semestre Europeo y los fondos de la UE), una
propuesta para una recomendacion del Consejo para ampliar el acceso
a la proteccion social a todos los trabajadores, asi como un reglamento
para crear la Autoridad Laboral Europea. La propuesta para la introduc-
cién del numero de seguridad social europeo no se vio materializada.

El discurso sobre el estado de la Union del presidente Juncker el 12 de
septiembre de 2018 se centrd en el papel internacional de Europa. Posi-
bles iniciativas para su cumplimiento de cara a la cumbre de Sibiu (Ru-
mania) sobre el “Futuro de nuestra Unién con 27" (el 9 de mayo de 2019)
fueron: el Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la UE y Japén; el Marco
Financiero Plurianual; la Unién Econémica y Monetaria y el papel inter-
nacional del euro, asi como una politica de exteriores mas sélida.

En el discurso sobre le estado de la Unién de 2018 la palabra “social” solo
surgio tres veces:

“Y ahi estd Grecia: tras unos afios, hay que decirlo, dolorosos, tras graves pro-
blemas sociales sin precedentes, pero tras afios también de una solidaridad
nunca vista, Grecia ha conseguido llevar a buen puerto su programa y se ha
vuelto a levantar. Me descubro ante los esfuerzos herctleos del pueblo griego,
esfuerzos que los demds europeos siguen subestimando.”

“(...) asimismo, nos propusimos —la mayoria de nosotros, en cualquier caso—
dejar de postergar la dimensién social de Europa y otorgarle una mayor im-
portancia de cara al futuro.”

“Quisiera que la Unidn Europea cuidase mds su dimensién social. Los que
hacen caso omiso de las expectativas justificadas de los trabajadores y de las
pequerias empresas ponen gravemente en peligro la cohesién de nuestras so-

n—



ciedades. Transformemos las intenciones de la cumbre de Gotemburgo en
normas de Derecho.”

El 9 de mayo de 2019 el Consejo Europeo Informal celebrado en Sibiu,
Rumania, fue la primera reunién de los lideres de la UE tras la retirada
del Reino Unido y la Ultima reunion antes de las elecciones al Parlamento
Europeo.™

La Comisién Juncker elaboré una lista con Los 20 logros mas importan-
tes de la UE entre 2014y 2019. En el ambito socioeconémico cabe men-
cionar la mayor flexibilidad introducida en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, el mantenimiento de Grecia en la zona del euro, la reforma
de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores y la creacion de
la Autoridad Laboral Europea. Aunque también se incluyé en la lista como
logro importante de la UE el final de las tasas de itinerancia, no se men-
ciond la declaracion solemne del pilar social. ;Tan rapido se habia olvi-
dado? Cuando se elabora una lista que debe cubrir todo tipo de logros
es algo que puede pasar.

La Comisién también enumeré Los 10 temas pendientes mas impor-
tantes de 2014-2019. Se incluy6 la necesidad de contar con unas normas
fiscales modernas, asi como la reforma abandonada de la coordinacion
de la seguridad social.

No se cred ninguna lista de fracasos. Sin embargo, cabe mencionar una
catastrofe importante para Europa: la salida del Reino Unido, el Brexit.

Un ejemplo de la extraordinaria ambicidén mas alla del pilar social fue la
creacion de una Autoridad Laboral Europea, ALE, anunciada en el dis-
curso de Juncker sobre el estado de la Union de 2017. Se incluy6 en el
programa de trabajo de la Comisién Europea para 2018; se celebré una

11 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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consulta publica (del 27 de noviembre de 2017 al 7 de enero de 2018); se
presenté una propuesta legislativa en primavera de 2018 y se acepté a
principios de 2019. La reunién inaugural de la Autoridad Laboral Europea
tuvo lugar el 16 de octubre de 2019. Algunas ideas surgen en el mo-
mento oportuno.

Llama la atencion que se incluyera el fin de las tasas de itinerancia en la
lista de logros importantes. Para el ciudadano europeo constituye un
ejemplo tangible de la integracién europea, sin fronteras incluso para las
telecomunicaciones. El presidente Juncker también propuso el nimero
de seguridad social europeo en su programa de trabajo de 2018, Ade-
mas de las posibles consecuencias practicas importantes, hubiera desem-
pefiado una importante funcién simbdlica, similar a la del euro como
moneda Unica o a la de la tarjeta sanitaria europea con el acceso a la sa-
nidad publica y el reembolso de la asistencia sanitaria en Europa cuando
se viaja, independientemente del motivo. Se habria alzando como un
logro maravilloso justo antes de las nuevas elecciones europeas. A veces
las ideas llegan de forma prematura.

El papel internacional de la UE se convirtié en la nueva prioridad. En la
cumbre de Sibiu se realizaron las siguientes recomendaciones, partiendo
de las reflexiones sobre el Futuro de Europa:
+ Una Europa protectora, con una mayor seguridad y defensa;
+ Una Europa competitiva, incluyendo una funcion estabilizadora y un
instrumento presupuestario para la convergencia;
« Una Europa justa, que ofrezca incluso un régimen europeo de re-
aseguro de desempleo;
« Una Europa sostenible: cambio climatico, energia y economia circu-
lar;
« Una Europa influyente, con un papel aun mayor para el euro y el
apoyo de la transformacién de los Balcanes Occidentales.

12 cwp_2018_en.pdf (europa.eu)



Tal vez sea demasiado tarde para hacer algo relativo al cambio de
prioridades hacia el papel internacional de Europa. Sin embargo, la
referencia a una funcidn estabilizadora de Europa, a un instrumento
presupuestario para la convergencia y a un reaseguro de desempleo
parecen anunciar un mayor papel social de Europa.

3.2 La Comision Von der Leyen (2019-2024)

Para la Comisién Juncker prestar atencién a la dimensién social de Europa
supuso romper con el pasado. Se declaré el pilar social en 2017 en la pri-
mera cumbre social de Europa desde la anterior en Luxemburgo en 1997.
Se constata una sorprendente continuidad entre la presente Comision
Von der Leyen y la anterior Comisién Juncker, no solo por la extraordina-
ria ambicion relativa a la proteccién social, sino también por la celeridad
con la que se desea tomar las decisiones. Destaca aun mas, si se tiene en
cuenta que lo habitual a nivel europeo es seguir un largo camino de toma
de decisiones, puesto que se tiene que convencer a todas las partes in-
teresadas. Sin embargo, cuando se ha alcanzado un acuerdo, tiene un
impacto sobre los 447 millones de habitantes (2019).

Las prioridades para 2019-2024 de la Comisién Von der Leyen son el
Pacto Verde, una Europa preparada para la era digital, una economia a
favor de las personas, la garantia de un mayor crecimiento y la creacion
de empleo de calidad, el papel de Europa en el mundo y, por ultimo, la
promocién de nuestros valores europeos, el impulso del estilo de vida
europeo y el refuerzo de nuestra democracia europea.

En “Una Unién que se esfuerza por lograr mas resultados: Mi agenda para
Europa: orientaciones politicas para la proxima Comisién Europea”, apa-
rece unavez mas que la Unién Europea desea responder ante las grandes
esperanzas. Las palabras son importantes: “Una Unién que se esfuerza
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por lograr mas resultados13”. Sin embargo, al principio no se designa a
un comisario de asuntos sociales explicito, aunque se corregira la situa-
cién rapidamente. A veces se obvian elementos relevantes. El Comisario
de “Empleo” se convirtié en Comisario de Empleo y Derechos Sociales.
También se design6 a un Comisario de una Economia al Servicio de las
Personas, asi como a una Comisaria de Democracia y Demografia, res-
ponsable no solo de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, sino tam-
bién del impacto del envejecimiento sobre una mayor proteccién social.
La proteccién social ha quedado instaurada en el centro del Semestre Eu-
ropeoy el punto de partida sigue siendo el modelo de una “economia so-
cial de mercado”. Cabe destacar que se haya mencionado de forma tan
explicita. Entre las iniciativas relevantes novedosas se puede mencionar
la creacion del IPCC (Instrumento presupuestario de convergenciay com-
petitividad para la zona del euro, la creacion de una prestacion de rease-
guro de desempleo, la introduccién de un salario minimo justo, el anuncio
de una equidad tributaria y la lucha contra el fraude, la evasién y la elusién
fiscal, asi como el lanzamiento de un nuevo debate sobre el futuro de Eu-
ropa. Y, ademas, un plan de accién para la consecucion del pilar social.

Las nuevas prioridades ya empezaban a perfilarse al final del periodo de
la Comision Juncker. En su discurso sobre el estado de la Unién de 2018
practicamente no hay referencias explicitas a la dimensién social. Pero
se habia lanzado el proceso. Ahora tendria que descubrir su propio ca-
mino. Terminaria siendo mas substancial de lo que algunos esperaban.
No solo se prometié un “plan de accién”, sino que el pilar social se con-
virtié en una referencia para numerosas iniciativas nuevas. También se
convirtié en un instrumento empleado por los interlocutores sociales y
la sociedad civil para demandar nuevas iniciativas. Normalmente se em-
plean para ello los nuevos derechos consagrados en nuevos tratados o
en una constitucién. Sin embargo, en este caso, se buscaba el cumpli-
miento del pilar social sin cambiar los tratados.

13 “Siempre mas” era una de las maximas de Vicente de Paul sobre la caridad.
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En enero de 2020 se lanzd una consulta a gran escala para poner en prac-
tica los principios del pilar social.

3.3 La participacion, la consultay la
transparencia: la generacion de grandes
esperanzas

En nuestro informe de EZA sobre el pilar social “Quo Vadis” destacamos
el trabajo amplio e intensivo preparatorio, la movilizacién de un gran nu-
mero de personas y la generacién de grandes esperanzas. Algunos se
mostraron criticos y sefialaron que no se cumplirian las expectativas. No-
sotros nos mostramos positivos, aunque concluimos que se deberian sa-
tisfacer las expectativas a nivel nacional, ambito en el que recaen las
competencias sociales y fiscales. El presidente Juncker anuncié que de-
seaba menos iniciativas, pero de mayor profundidad. Sin embargo, no
ese deseo no se vio confirmado posteriormente en la lista de iniciativas
adoptadas.

Al final de su mandato, la Comisaria Marianne Thyssen presentd orgu-
llosa su historial de consulta y participacién. Desde 2015y hasta el 30 de
abril de 2019, la UE organizé unos 1572 dialogos y consultas ciudada-
nas con 194.000 participantes. Unos 1,5 millones de personas siguieron
el streaming por internet. Europa esta optimizando y reforzando su es-
trategia de comunicacion sobre lo que se consigue, algo que inspird, por
cierto, un informe de Luc Van den Brande, presidente de EZA (2017)'.

La preparacion del plan de accion del pilar social también supuso el lan-
zamiento de un amplio debate en enero de 2020.

14 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/reaching-out-to-citizens-report_en.pdf
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Cabe realizar un importante comentario final sobre la atencién prestada,
desde el comienzo, a la presentacion de pruebas estadisticas sélidas
sobre la aplicacién de los principios sociales. El pilar social introdujo
desde el principio un cuadro de indicadores. A través de Eurostat, en las
Estadisticas del pilar social'®, se presenta una panoramica general per-
fecta de este cuadro, que incluye indicadores principales y secundarios
sobre cada uno de los tres capitulos que conforman el pilar social por
pais y presentando el nivel mas reciente, asi como la evolucion. Un uso
interesante del cuadro de indicadores sociales fue el Informe Conjunto
sobre el Empleo de 2018 y 2019 y sus anexos: desempefia un papel im-
portante en ambos informes'®. Estos indicadores también son parte fun-
damental del seguimiento de las finanzas publicas y de las politicas de
los Estados miembros en el marco del Semestre Europeo.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-
indicators

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-social-scoreboard-
infographic.pdf
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4 LA SOSTENIBILIDAD FISCAL:
LOS TIEMPOS CAMBIAN

El pilar europeo de derechos sociales constituye un gran cambio en la
ambicién de promover iniciativas sociales a nivel europeo y nacional. En
este apartado deseamos destacar que el proceso se vio acompafiado por
una importante modificacién del régimen de gobernanza macroeconé-
mica a nivel europeo, asi como por un viraje en el consenso macroeco-
ndémico, puesto que al fin se reconocian los beneficios del Estado de
bienestar y la necesidad de introducir cambios en las politicas fiscales.
Ademas, se debia contrarrestar el auge del populismo, alimentado por la
creciente desconfianza de la poblacién.

4.1 Los cambios en la gobernanza econémica de
la UEM

En ocasiones los cambios politicos surgen solo tras una crisis. La crisis fi-
nanciera de 2008 se vio provocada por la desregulacion del sector ban-
quero. Para evitar el derrumbe total del sistema financiero y sus
consecuencias econémicas se redescubrié el papel del Estado. Posterior-
mente se demostré incluso que se podia contener el coste de esta inter-
vencion (Laeven L., Valencia F., 14 de septiembre, 2018).

Unos afios después, durante la crisis de la deuda soberana 2011-2012,
Europay algunos Estados nacionales no alcanzaron la conclusion de que
debian apoyar también a las economias en peligro, como se habia res-
paldado al sector financiero, tal vez a nivel europeo o incluso permitiendo
una mayor flexibilidad fiscal a nivel nacional. Por lo tanto, se presentaron
medidas ciclicas de austeridad para los paises, en vez de promover una
estabilizacion macroecondémica. De todo ello también se han extraido lec-
ciones.
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La Comisién Juncker estimé que uno de sus logros habia sido una mayor
flexibilidad del PEC (Pacto de Estabilidad y Crecimiento). Esa necesidad
fue la dura leccion aprendida de la crisis financiera de 2008-2009 y de la
crisis de la deuda en 2011-2012. Los objetivos importantes de las finanzas
publicas fijados en un déficit de un 3% del PIB y una deuda de un 60% se
convirtieron en menos limitadores.

La nueva Comisién Von der Leyen sorprendié a muchos con el anuncio
de un plan de accién sobre el pilar social. También se anunci6 un debate
sobre la reforma del PEC, lo que probablemente permita en el futuro
unas mayores inversiones publicas financiadas a través de endeuda-
miento.

Esta gobernanza macroecondmica se esta debatiendo o, mejor dicho, re-
formando (aunque ya se ha reformado en numerosas ocasiones en los
ultimos 25 afios). El seguimiento actual se habia vuelto demasiado com-
plejo, pero al mismo tiempo, en principio, no desea interferir en las poli-
ticas nacionales de gasto publico. La preocupacion era el déficit publico
y la deuda soberana. Durante las dos crisis previas y sobre todo tras la
crisis de la deuda soberana, preocup6 el hecho de que el seguimiento no
fue capaz de evitar efectos prociclicos ni sirvié para mejorar la estabiliza-
cién macroecondémica. Las propuestas actuales de reforma del Consejo
Fiscal Europeo'” son mantener el objetivo de la deuda como una dimen-
sion importante de la sostenibilidad y concentrarse mas en el crecimiento
del gasto neto (el gasto aumentado menos la renta aumentada). Acerta-
damente implica que la gobernanza macroeconémica no definira cual
debe ser el gasto social, sino que impulsara una adecuada financiacién
de dicho gasto. Este seguimiento macroeconémico y de gobernanza no
deberia entrar en conflicto con el progreso social. Si los paises desean
mejorar su nivel de proteccion social o convergir en un nivel superior de

17 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/europ-
ean-fiscal-board-efb/european-fiscal-board-questions-and-answers_en
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proteccion social, eso no ira en contra de la gobernanza econémica. Una
deuda soberana baja contribuye incluso a la estabilidad de las pensiones
publicas y de otros sistemas de proteccion social. El problema podria ser,
tal vez, que en muchos paises no se ha conseguido en las Ultimas dos dé-
cadas, pese a haber podido arrojar beneficios en las préoximas dos déca-
das.

Debemos recordar que la Europa social no es, en absoluto, una respon-
sabilidad europea, sino por definicién mucho mas una responsabilidad
nacional, debido a la sacrosanta subsidiariedad. Comparando los paises,
resulta evidente que la convergencia social esta a la zaga, incluso cuando
se emplea un indicador muy sencillo, como el nivel de gasto destinado a
la proteccion social. Aquellos que pagan menos no estan convergiendo
lo suficientemente rapido con aquellos que gastan mas. En ocasiones los
paises destinan relativamente mas fondos a las pensiones, pero a expen-
sas del gasto destinado a la sanidad o a los cuidados de larga duracion.
Cada pais aplica su propio criterio. Por lo tanto, los responsables politicos
nacionales son los que deberan introducir correcciones, si necesario. La
voluntad de financiar también es responsabilidad nacional.

En nuestro estudio sobre la relacion entre la integracién econdmica (UEM)
y la proteccién social destacamos la importancia que tienen los sistemas
nacionales a la hora de redistribuir y converger. Como mencionamos en
nuestra primera evaluacion de EZA del pilar social y tras el Libro blanco
sobre el futuro de Europa (1 de marzo de 2017), en el que la Comisién
mencionaba cinco caminos alternativos para el futuro (véase mas arriba),
comentamos una sexta opcidn para avanzar “comprometidos plena-
mente con el nivel europeo y nacional”. Parece que asi esta sucediendo.
En términos de finanzas publicas, esta en juego el gasto nacional en pro-
teccion social y la voluntad de financiarlo. Se trata de la division de res-
ponsabilidades entre el nivel europeo y nacional. Esta simbiosis de
iniciativas a nivel europeo y nacional es el hilo de Ariadna del presente
informe.
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4.2 El Semestre Europeo: reconciliar la
gobernanza econémica europea con la social

El Semestre Europeo se cre6 en 2010 como marco para la coordinacion
de las politicas econdmicas en toda la Union Europea. Ofrece orientacio-
nes europeas y especificas nacionales a los Estados miembros sobre re-
formas prioritarias y permite un debate sobre sus planes econémicos y
presupuestarios, asi como un seguimiento de su progreso en momentos
especificos del afio (Comisién Europea, 2014b).

El seguimiento anual de desequilibrios macroeconémicos se centra en
indicadores importantes como el empleo, el crecimiento, la balanza inte-
rior y exterior y, ante todo, la situacién de las finanzas publicas y de la
deuda soberana (2019 Semestre Europeo).

El envejecimiento de la poblacién constituye un elemento central de las
finanzas publicas, aunque aun no estan claras las implicaciones para la
sostenibilidad. Para garantizar una jubilacién adecuada, ante el niUmero
creciente de personas mayores, resulta necesario incrementar el gasto
destinado a las pensiones. Y también a la sanidad y a los cuidados de
larga duracién. No se puede garantizar la sostenibilidad de la financiacion
publica en el futuro si no aumenta la voluntad de la poblacién y de los
politicos de incrementar los impuestos y las cotizaciones para satisfacer
las necesidades. No hay que olvidar que no hay alternativa (TINA, There
is no alternative): a menos que se suba aun mas la edad de jubilacién.

Tomemos como ejemplo Bélgica. Durante afios el pais recibio la recomen-
dacion especifica por pais de reformar su sistema de pensiones y vincular
en el futuro la edad de jubilacion a la esperanza de vida. Se consideraba
que el gasto para los cuidados de larga duracion era relativamente ele-
vado y que prever un aumento podria generar problemas. ;Pero qué se
puede esperar? Gran parte del gasto es el coste del cuidado de las per-
sonas mayores dependientes, cada vez mas numerosas en torno a los 80
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anos. Este grupo de edad se vera duplicado en las proximas décadas.
Aunque queramos proporcionar el mismo nivel de proteccion, el gasto
va a aumentar. Si deseamos mejorar el nivel de protecciéon (por ejemplo,
ofrecer mas servicios y mas personal), tendremos que aumentarlo aun
mas. Y si deseamos mejorar la financiacion publica de este servicio, ga-
rantizar una auténtica proteccion social y reducir el copago, se tendra que
aumentar todavia mas. Para una regién como Flandes, con un nivel de
gasto en cuidados de larga duracion mas elevado que la media belga, la
Administracién para el cuidado de las personas con discapacidad (VAPH)
y la Organizacion profesional de proveedores de atencion a las personas
mayores declaraban poco antes de las elecciones de 2019 que dicho
gasto se tenia que duplicar, practicamente de la noche a la mafiana o, en
cualquier caso, en la préxima legislatura, para 2024. ;Qué significa “sos-
tenibilidad”? No tenemos mas alternativa que aumentar los impuestos y
la cotizacion si queremos financiar estas grandes expectativas.

4.3 El cambio del consenso sobre el Estado de
bienestar y las politicas fiscales

Al leer las opiniones mas recientes de think tanks, se confirma la acepta-
cion creciente de que debemos reformar la fiscalidad para lograr una im-
posicion mas equitativa y exhaustiva de todos los ingresos, con tasas
justas, por lo tanto, progresivas, en todos los paises y para todas las fuen-
tes de ingresos, ademas de reforzar la lucha contra el fraude, la evasion
y la elusién fiscal.

Europa cred un 6rgano independiente para evaluar el impacto de sus di-
rectrices fiscales. Se trata del “Consejo Fiscal Europeo”. Este nuevo con-
sejo consultivo independiente sobre las finanzas publicas muestra cémo
las politicas presupuestarias tras la crisis de 2011-2012, caracterizadas
por la austeridad y la consolidacién fiscal, generaron una politica presu-
puestaria prociclica. Solo tras 2015-2017 se pas6 a una politica expansio-
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nista que prosiguio en el periodo posterior, 2018-2020. En ese momento,
la Comisién Juncker destacé precisamente como uno de sus logros la fle-
xibilizacién del PEC.

Sin embargo, think tanks como Bruegel y el Instituto Jacques Delors de
Paris contribuyeron al cambio de consenso y doctrina.

El think tank independiente Bruegel presenta datos de que no es posible
mantener el Estado de bienestar si no se asume la responsabilidad fiscal.
“Braver, greener and fairer” (Mas valiente, mas verde y mas equitativo)
es el titulo elegido por el Bruegel think tank para sus memorandos dirigi-
dos al nuevo liderazgo de la UE.

En un memorando “Al comisario responsable de la Fiscalidad y la Unién
Aduanera”, A. Bénassy-Quéré (2019, p. 4) muestra la disminucién de las
tasas impositivas legales maximas en la UE15 en el periodo 1995-2019.
También la tasa impositiva maxima del impuesto de sociedades se ha
visto reducida, mientras ha aumentado algo el IVA (impuesto sobre el
valor afladido) estandar. Esto implica un ligero cambio en la composicion
de la financiacién publica, pero ante todo se corre el riesgo de que se
vean reducidos los ingresos totales, lo que dificultard ain mas el progreso
social, o empujara a recurrir a la financiacién de deuda. Sin embargo, el
PEC destaca la importancia del equilibrio presupuestario, evitando el en-
deudamiento, lo que ejercera presién sobre el gasto. El estudio revela
también grandes diferencias entre los paises en lo relativo a las tasas im-
positivas. Por ejemplo, en 2019, los tipos maximos del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas se situaban en casi un 60% en Suecia y Di-
namarca y en mas de un 50% en paises como Bélgica y los Paises Bajos,
asi como en paises mediterraneos como Grecia y Portugal. No se puede
esperar el mismo nivel de proteccién social en paises como Bulgaria y Ru-
mania con un tipo maximo de impuesto sobre la renta de las personas
fisicas de tan solo un 10%.
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Al Comisario responsable de asuntos econémicos se le sugiere que “la di-
vergencia econémica podria generar insatisfaccion, alimentando los
votos a favor de partidos politicos no dominantes, que en ocasiones cues-
tionan los principios basicos de la UE" (Darvas, Z., T. Wieser and S. Zenios,
2019). En al menos dos de los memorandos aparece el miedo de que, de-
bido a una falta de convergencia cada vez mayor, aumente la inestabili-
dad politica y los votos para los partidos populistas que ponen en tela de
juicio los principios fundamentales de la UE. Con el fin de evitarlo, se pide
un sistema fiscal mas eficaz, pero también mas equitativo, para poner fin
ala espiral de evasién y elusion fiscal y al peligro de practicamente no im-
poner la riqueza creciente. En un Eurobarémetro de 2018, la ciudadania
ya se declaraba a favor de la equidad fiscal. Y sigue siendo asi. La primera
medida apoyada por el Eurobarémetro 2019 para garantizar la “seguridad
econdmica” es la lucha contra el fraude. La equidad fiscal requiere una
mayor cooperacion europea, pero también mas responsabilidad nacio-
nal. Un ejemplo son las grandes diferencias entre los tipos maximos del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas: en algunos paises son
superiores a un 50%, mientras que en otros son de tan solo un 10%. Re-
sulta dificil explicar que se pida una solidaridad paneuropea, cuando no
se grava con impuestos a los ricos en el propio pais.

Resulta decepcionante el memorando Bruegel para la nueva Comisién,
puesto que no incluye ningln capitulo especifico para el Comisario de
Asuntos Sociales, aunque en la introduccion general de la nota para los
presidentes de la Comisién Europea, el Consejo y el Parlamento, se su-
giere lo siguiente: “Orientar a los responsables politicos sobre el uso de una
politica fiscal proactiva, la reforma de la gobernanza de la zona del euro, asi
como encarar el fraude y evasién fiscal.”(Demertzis,M., Sapir, A., and Wolff,
G., 3 September 2019, p. 10). Y se afiade: “Deben destinar un capital poli-
tico importante a la lucha contra el fraude y la evasion fiscal y apoyar una
distribucién mds equitativa de la presion fiscal. Las politicas sociales y fiscales
son politicas nacionales, pero el mercado tnico hace que le resulte mds fdcil
a las grandes empresas y a los individuos ricos reducir su tributacion real.
Aumentar la carga impositiva sobre la clase media trabajadora resulta in-
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compatible con las promesas de Europa de una economia social de mercado.
La estrategia de crecimiento de la UE debe asentarse también en instrumentos
europeos Utiles como el Fondo Social Europeo y el pilar europeo de derechos
sociales.” (Demertzis, M., Sapir, A., and Wolff, G., 3 septiembre de 2019, p.
22)

El Jacques Delors Institute de Paris también contribuye a este cambio de
consenso. “Noblesse oblige”. Fernandes S. (2019) destaca las grandes di-
ferencias en el paro juvenil en los Estados miembros de la UE, asi como
el ligero incremento de la desigualdad (medida a través del coeficiente
GINI) en varios paises. Advierte de que podria generar un “aumento del
populismo y de la protesta social” (p. 9) y que se requiere una traduccion
del pilar europeo de derechos sociales en un auténtico plan de accién so-
cial de la Comisién Von der Leyen, lo que, siendo realistas, podria no ser
la eleccién de todos los Estados miembros, por lo que podria resultar
aceptable una'integracién social diferenciada™. Se proponen cinco prin-
cipios fundamentales para dicho plan de accién: i) el relanzamiento de la
“maquina de convergencia” europea; ii) la inversion en capital humanoy
la lucha contra las desigualdades; iii) la garantia de una transicion justa a
una economia digital y de bajas emisiones de carbono; iv) la busqueda
de una mayor equidad social y fiscal y v) la garantia de una movilidad
justa de los trabajadores.

Algunas de las prioridades sugeridas estan bien cubiertas por el pilar so-
cial y por iniciativas relacionadas. Sin embargo, otras, como la transicion
a una economia de bajas emisiones de carbono, constituyen retos adi-
cionales “nuevos”. Algunas requieren un mayor refuerzo como, por ejem-
plo, la estrategia de convergencia. Se encuentran muchas similitudes
entre las iniciativas mencionadas por los think tank Jacques Delors y Brue-
gel, como la lucha contra el fraude y la evasion fiscal, la convergencia de
las politicas relativas al impuesto de sociedades, un uso mas eficaz de los
fondos europeos, la creaciéon de un régimen europeo de reaseguro de
desempleo para los paises de la zona del euro o un estdndar comun para
los salarios minimos (Fernandes, 2019).
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4.4 El Estado de bienestar como sistema
redistributivo sostenible... necesario para la
cohesion social

En un informe reciente de la Comisién Europea se concluia que la impor-
tancia de esta dimensién social, en gran medida redistributiva, contrasta
con el crecimiento de la desigualdad. Aflade que cuanto mas se enrique-
cen las economias, mas se enfrentan a la desigualdad en la renta prima-
ria, ademas de verse obligadas a aumentar el nivel de gasto social para
compensar. Y eso parece que esta teniendo éxito. Aunque aumentaba la
desigualdad en los ingresos procedentes del trabajo y de las rentas, tras
incluir las prestaciones sociales, la renta permaneci6 estable en la UE
(Larch y Mohl, 2019).

“Mostramos como, desde finales de los 1990, la redistribucion ha mitigado
en gran medida el impacto de un balance cada vez mds desigual en los in-
gresos procedentes del trabajo y de las rentas: ... la dispersién de la renta
neta se ha visto estabilizada en gran medida gracias a los programas cada
vez mayores tributarios y de transferencia. La expansion de la redistribucion
se ha visto reforzada por avances significativos en el nivel de vida. Resulta
evidente que las personas tienden a votar a favor de unos programas de bie-
nestar mayores a medida que aumenta la renta per cdpita.”

Sin embargo, los autores también afiaden: “Mds alld de los episodios de crisis,
segun nuestros andlisis, una mayor redistribucion parece ir acompafiada de
un superdvit menor o un déficit mayor gubernamental. Aunque la relacion
de causa y efecto subyacente no parece estar completamente clara, se trata
de una conclusién poco halagiiefia para el futuro. Si se incrementara aun
mds la desigualdad de los ingresos procedentes del trabajo y de las rentas o
si permaneciera en el actual nivel elevado, la mitigacion de su impacto sobre
la renta neta a través de la redistribucion podria plantear a los responsables
politicos unos retos econémicos importantes” (Larch y Mohl, 2019, p. 22).
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Se ve confirma la importancia, anteriormente mencionada, de las politi-
cas fiscales para financiar de forma adecuada los componentes del pilar
social relacionados con la proteccion social, responsabilidades que ata-
fien al nivel nacional.

En un estudio publicado por la misma Comisién Europea, se destaco la
funcién redistributiva del Estado de bienestar, asi como el hecho de que
cuanto mas ricas se vuelven las economias, mas votaran los ciudadanos
a favor.

También quisiéramos afiadir dos retos adicionales a este problema. La
necesidad de aumentar el gasto social se ha visto, a su vez, impulsada
por el envejecimiento de la poblacién que implica unos presupuestos ma-
yores para las pensiones, la sanidad y los cuidados de larga duracion. Por
ultimo, hay una cuota mas o menos estable de ingresos salariales como
parte del PIB, por lo que resulta mas complejo aumentar una financiacion
basada exclusivamente en contribuciones provenientes del trabajo.




5 CONVICCION POLITICA:
LOS VALORES EUROPEOS Y EL VOTO

En el mundo académico y politico, preocupa cada vez mas la disminucion
de la confianza en los valores europeos, asi como en las instituciones,
como se constatd precisamente justo antes de las elecciones europeas
de 2019.

Los ciudadanos desean un mayor progreso econémico y social. El Brexit
supuso la culminacion de la desconfianza hacia el proyecto europeo (Fet-
zer, T., 2019). También hay falta de confianza en la dimensién social de
Europa. Fueron muchos ciudadanos los que votaron menos por perma-
necer en la UE por miedo a perder su proteccion social (Piketty, 2019).

No se trata del primero ni probablemente tampoco del dltimo momento
de desconfianza hacia Europa. Una sefial clara fue el rechazo en 2004 de
la propuesta de una Constitucién Europea en el referendo celebrado en
Franciay en los Paises Bajos, poniendo fin a la ratificacién de la constitu-
cién. Se vio reemplazada por el Tratado de Lisboa.

T. Chopin (2019) describe la peligrosa evolucién politica hacia la descon-
fianza en las instituciones tradicionales. Cita una encuesta PEW sobre la
forma en la que funciona el descontento con la democracia, que ha au-
mentado en muchos paises, también en la UE, entre otros en Alemania,
los Paises Bajos, Suecia; sigue siendo elevado en Grecia, también en Po-
lonia y en Austria, aunque habia disminuido en el afio analizado (2018
comparado con 2017) en Francia. El hecho de que los “chalecos amarillos”
iniciaran su accion en 2018 sirve para ilustrar lo rapido que puede cam-
biar la situacion, al igual que las mayorias politicas. También se constatan
nuevos cambios que parecen indicar una falta de confianza en la llamada
“democracia liberal”. En el documento de posicién se comenta que in-
cluso 30 afios después de la caida del Muro de Berlin, emerge de nuevo
una division de valores entre Europa Occidental y Oriental, probable-

y 35 4



o,
. —
—
", —
*ox

A

"

mente por la trayectoria tan diferente seguida tras la Segunda Guerra
Mundial.

El miedo frente al creciente populismo también esta presente en investi-
gadores de gran renombre como Barry Eichengreen y Thomas Piketty.
Procedemos a citarles a continuacion no solo porque advierten, aunque
tal vez las elecciones de 2019 aportaron cierto alivio, sino porque también
ofrecen soluciones: asumir las responsabilidades a nivel europeo, pero
también a nivel nacional y probablemente a ambos niveles. Se trata de
nuestra opciodn preferente para el futuro de Europa (véase mas arriba) y,
ademas, asi esta disefiado el pilar europeo de derechos sociales. No
existe ninguna contradiccion entre las responsabilidades europeas y la
“descentralizacion” al nivel nacional. Se trata de la quintaesencia de la
“subsidiariedad™®.

B. Eichengreen comenta la diferencia entre paises. El autor subraya la ne-
cesidad de evitar esta gran division y una mayor erosion de la democracia
a través del refuerzo de las ambiciones culturales y educativas para apro-
piarse de los principios, sentirse orgulloso de ellos y crear vinculos, ade-
mas de tomar las medidas juridicas necesarias. El autor destaca que esta
desconfianza en las instituciones puede ir en contra del Estado de dere-
cho. Para evitarlo, Europa debe utilizar su poder para afiadir condiciona-
lidades al empleo de los fondos estructurales, entre otros, asi como en
las negociaciones relativas al Marco Financiero Plurianual, ademas de re-
forzar la lucha contra el fraude y la corrupcion, por ejemplo, fortaleciendo
OLAF vy la Fiscalia Europea (B. Eichengreen, 2018).

Barry Eichengreen afiade: “Cuando las consecuencias transnacionales son
pequefias, pero difieren las preferencias nacionales, el mejor enfoque es dejar

18 Paraaquellos interesados en la subsidiariedad y en el papel del pensamiento social cristiano véase
el capitulo de E. O'Shea (1996): , The European principles of subsidiarity and Christian social doctrine”
en nuestra primera conferencia sobre la , Proteccion social y la Unién Econémica y Monetaria Euro-
pea” organizada con el apoyo de EZA.

a—



que la toma de decisiones se realice a nivel nacional. Por lo tanto, en el caso
de las politicas fiscales, la reforma adecuada seria menos Europa, no mds.
Se debe permitir a los parlamentos nacionales y a sus votantes elegir qué po-
liticas fiscales prefieren. De esta forma, se dejard a los politicos populistas sin
los argumentos que emplean. (...) Sin embargo significa que se tienen que fijar
condiciones previas para repatriar la politica fiscal” (también en ambitos
politicos como la unién bancaria, la politica de migracién, entre otros) (B.
Eichengreen, 2018, p. 169).

En Piketty (2019) se puede leer una necesidad similar de reforma de las
politicas fiscales para luchar contra la desigualdad creciente entre paises
y dentro de los paises: “Si no transformamos profundamente el sistema eco-
némico actual para que sea menos desigual, mds equitativo y mds sostenible,
tanto entre paises como dentro de los paises, el ,populismo’ xendfobo y sus
posibles éxitos electorales futuros podrian iniciar rdpidamente el movimiento
de destruccion de la globalizacidn hipercapitalista y digital de los afios 1990-
2020."

Antes de las elecciones europeas de 2019, se sentia pavor por el aumento
de la popularidad de los partidos populistas, entre otros ante la baja
participacion. Sin embargo, ese miedo al auge del populismo y del senti-
miento antieuropeo previo a las elecciones de 2019 no se vio materiali-
zado. El resultado fue mejor de lo esperado. Pese a la disminucién de la
participacién (el nimero de ciudadanos que acudieron a las urnas) en las
elecciones de 2009 (42,97%) y 2014 (42,61%), aumentd de forma sustan-
cial (50,62%) en 2019 y alcanzé el nivel mas elevado desde 2004
(45,47%)'°. Sin embargo, sigue estando por debajo de la participacién en
muchos de los antiguos Estados miembros (véase la Figura 5.1). Se cons-
tata una contradiccion entre la voluntad de sumarse a la UE y la partici-
pacioén en su proceso democratico de elecciones al Parlamento Europeo.

19 https://graphics.france24.com/results-european-elections-2019/
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Figura 5.1 Participacién en las elecciones al Parlamento Europeo
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En lo que al apoyo al proyecto europeo se refiere, el Eurobarémetro
muestra que esta aumentando. La encuesta del Eurobarémetro tras las
elecciones al Parlamento Europeo de 2019% revelé que en junio de 2019
un 68% de los encuestados consideraba que, por lo general, su pais se
veia beneficiado por la pertenencia a la UE, tras el 52% de 2011 y con el
58% de 2007 como punto de partida. Después de las elecciones, en nada
mas y nada menos que 17 paises eran mayoria los encuestados que es-
timaban que su pais salia beneficiado. Lituania, Irlanda y Estonia arroja-
ron los niveles maximos de confianza en los beneficios de la UE. Los
niveles mas bajos fueron para el Reino Unido, Bulgaria y por ultimo Italia,
con tan solo un 42% a favor. La declaraciéon de Jean-Claude Juncker en
una entrevista para un periédico flamenco fue: “No he logrado que Eu-
ropa sea popular, aunque el reciente Eurobarémetro diga lo contrario.
No creo a ese Eurobarémetro™'.

20 Parlamento Europeo, Eurobarémetro, Primeros resultados de la encuesta tras las elecciones al Par-
lamento Europeo 2019
21 Jean-Claude Juncker, De Tijd, 14 de septiembre de 2019
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Las expectativas depositadas en el papel de la Unién Europeay en su pro-
yecto de economia social de mercado son considerables, como se puede
constatar en varios Eurobarémetros. El futuro comun que recordamos
en nuestras conclusiones es un camino conjunto de progreso econémico
y social. No solo se trata un deseo de las personas, sino que también es
su expectativa. El Eurobarémetro mas reciente confirma que “mas de
ocho de cada diez encuestados considera que una ‘economia de libre
mercado debe ir acompafnada de un alto nivel de proteccién social’ (un
85%, un aumento de 2 puntos porcentuales desde 2017)". Y “cerca de seis
de cada diez encuestados estima que ,alcanzar niveles de vida compara-
bles' seria una de las dos politicas mas Utiles para el futuro de Europa (un
57%, un aumento de 5 puntos porcentuales desde 2017"%2.

Para avanzar se debe realizar un seguimiento de la convergencia
econdmica e informar a la poblacién europea sobre la forma en la
que el pilar europeo de derechos sociales contribuye a aumentar la
convergencia social. En una entrevista a Jean-Claude Juncker, declaraba:
“El problema de Europa es que no nos conocemos lo suficiente los unos
a otros” (Jean-Claude Juncker, ex presidente de la Comisién Europea, en-
trevista en Der Spiegel International, 1/11/2019). Conocernos mejor unos
a otros puede contribuir a la cohesién social. Por cierto, EZA contribuye
por excelencia a este objetivo a través de la organizaciéon de seminarios
que relnen a personas de diferentes Estados miembros.

22 Eurobarémetro especial 479, El futuro de Europa, 2018, p.84, 146




6 CONCLUSION: UN CAMINO DE CRECI-
MIENTO POSITIVO GENERAL PARA EL
PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL ES
NUESTRA EXTRAORDINARIA
RESPONSABILIDAD

El camino de crecimiento positivo general para el progreso econémico y
social que esperdbamos en nuestro primer informe sobre el pilar euro-
peo de derechos sociales “Quo Vadis”, se ha visto reforzado por lo que
hemos podido observar en el presente informe. Mas de lo que algunos
esperaban, el pilar social se vera implementado a través de un plan de
accion univoco y se convertira en un punto de referencia para muchas
iniciativas. La nocién de economia social de mercado goza de gran con-
senso y muchos han alzado la voz para reivindicar la equidad fiscal y la
lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

A. Atkinson (2015) identificé también este camino de desarrollo comun,
como citamos en nuestro primer informe, con los diferentes pasos con-
secutivos que se han dado a través de varias iniciativas europeas, ilustra-
dos en la linea del tiempo en el Anexo 1. Se trata de una tendencia
continua, como muestra la Figura 6.1 y como comentamos en “El estado
del Estado de bienestar”, seguimiento durante un cuarto de siglo para
EZA. La mayoria del tiempo se puede observar este camino de creci-
miento comun, aunque en ocasiones nuestras sociedades europeas pa-
recen ir de crisis en crisis. Tal vez esas crisis tuvieron un efecto positivo,
al actuar como estimulo para convencer a Europa de avanzar. Existe una
tendencia positiva, interrumpida tal vez por ciertos momentos centrados
en otras prioridades, con pasos hacia adelante y hacia atras, pero si-
guiendo siempre la senda general.
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Figura 6.1 Un camino europeo comun para el progreso econémico
y social a nivel nacional
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Fuente: adaptado de Pacolet, Bouten, Lanoye, Versieck, 1999

Utilizamos este perfil de disefio estilizado de observaciones comunes
sobre el desarrollo en ese momento de la proteccién social para las per-
sonas mayores (Pacolet, Bouten, Lanoye, Versieck, 1999). Se puede gene-
ralizar al desarrollo global de la situacion de los Estados de bienestar. Las
economias de la UE experimentan progreso econémico, lo que viene
acompafiado de una proteccion social cada vez mayor, tal vez a velocida-
des diferentes, aunque también en ocasiones alcanzan la convergencia.
Otros estudios, publicados por la Comisién Europea, apuntan a lo mismo:
“Mostramos como, desde finales de los 1990, la redistribucién ha mitigado
en gran medida el impacto de un balance cada vez mds desigual en los in-
gresos procedentes del trabajo y de las rentas: (...) la dispersién de la renta
neta se ha visto estabilizada en gran medida por los programas cada vez ma-
yores tributarios y de transferencia. La expansion de la redistribucién se ha
visto reforzada por avances significativos en el nivel de vida. Resulta evidente
que las personas tienden a votar a favor de unos programas de bienestar ma-
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yores a medida que aumenta la renta per cdpita.” (Larch & Mohl, 2019, p.
22). Es lo que denominamos “el deseo de los ciudadanos de un mayor
progreso social”.

En nuestro primer informe de EZA describiamos el pilar social europeo
como una ambicién extraordinaria de los responsables politicos euro-
peos para una Europa social. También ha generado unas expectativas ex-
traordinarias. Al mismo tiempo, invita a todos los responsables politicos
y, ante todo, a las autoridades nacionales a asumir su responsabilidad.

Mencionamos el miedo formulado por algunos de que Europa no sea
jamas capaz de cumplir las expectativas. “Cumplimiento” es la palabra
que hemos empleado en este informe.

El pilar social mismo se define como una responsabilidad conjunta de las
instituciones europeas, de los responsables politicos nacionales, de los
interlocutores sociales y de la sociedad civil. La Comisién Europea consi-
derd como su responsabilidad la aplicacién del pilar social. El resto de la
responsabilidad queda en otras manos. El nuevo hilo de Ariadna del pre-
sente informe es la extraordinaria responsabilidad politica tanto a nivel
europeo como nacional.

La introduccion del pilar europeo de derechos sociales constituyd una
confirmacién del modelo europeo, una auténtica economia social de mer-
cado. Las “grandes esperanzas” que se generaron y que se siguen gene-
rando, se han ido materializando, aunque permanece el riesgo continuo
de cambios hacia medidas de austeridad injustificadas, entre otros rela-
cionadas con el sistema de pensiones. Los propios estudios de la Comi-
sién Europea ilustran la forma en la que el creciente Estado de bienestar
compensa con éxito la necesidad cada vez mayor de redistribucion, aun-
que también implica el riesgo de “un superavit menor o de un déficit
mayor gubernamental. (...) Esta conclusién puede que no resulte muy ha-
lagUefia de cara al futuro (...) podria plantear grandes retos econémicos”
(Larch y Mohl, 2019).
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El rol de organizaciones como EZA y sus miembros es salvaguardar el im-
pulso a favor de un mayor progreso social y garantizar que se mantenga
la voluntad politica y social de financiarlo. Su seguimiento es necesario.

Tras escuchar las opiniones y ambiciones de la poblacion europea, entre
otros del Eurobarémetro, debemos tomar conciencia de que la economia
social de mercado es una “economia para las personas (de a pie)”. Los
responsables politicos deben escuchar las necesidades del ciudadano
medio. Esa es la responsabilidad de los movimientos sociales fuertes y
de los partidos politicos, tanto a nivel europeo como nacional.

Sinecesario, les puede inspirar escuchar canciones populares como Love
of the common people (Neil Young, 1984). Esa también debe ser la ambi-
cién.




APPENDIX 1 LA EUROPA SOCIAL:
UNA LINEA DEL TIEMPO

Figura a1.1 Linea del tiempo de la Europa social
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